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Tém tit: Bai viét Idp ludn rang trong boi canh cii séc kép gom cach mang cong
nghé sé va phan manh dia kinh té toan cau, nang luc chong chiu kinh té cia Viét
Nam khéng thé dwoc cing co chi thong qua cdc cong cu on dinh héa vi mé truyén
thong ma can thiét phdi cé chinh sdch cong nghiép thé hé méi dong vai tro tich
cuc trong viée tdi co cau nang lwc san xudt, ndng cdp vi tri trong chudi gid tri
toan cau va giam thiéu sw phu thudc vao cdc nit nghén bén ngodi. Bai viét ddnh
gid thuce trang nang luc chéng chiu kinh té ctia Viét Nam nhin tir goc do co cau
cong nghiép, sau d6 dé xudat ba nhém gidi phdp chinh sdch cé tinh bé tro lan
nhau: da dang héa co cdu san xudt, ndng cap cong nghé cé diéu kién rang budc
va tang cwong lién két noi dia.

T khoa: Nang luc chong chiu kinh té, chinh sich cong nghiép thé hé mdi, cii

soc kép, chuoi gia tri toan cau, Viét Nam.

1.  Ditvan dé

Nén kinh té toan cau dang chiu tic dong dong thoi cia hai luc luong ¢6
tinh hé théng. Lyc luong thu nhat 1a cude cach mang cong nghé s6, ma tri tué
nhan tao tao sinh va ty dong héa tién tién 13 nhitng biéu hién tap trung nhat,
dang lam thay d6i nhanh chéng loi thé so sanh cua cac qudc gia, de doa cac mé
hinh tang truong dua trén lao dong chi phi thap va tai dinh hinh toan bo cdu tric
chudi gia tri toan cau. Luc lugng thtr hai 1a sy phan manh dia kinh té, trong do
cht nghia bao hd thuong mai, canh tranh chién luge giita cac cudng qubc va xu
hudng tai ndi dia héa hay dich chuyén chudi cung tGng sang cac ddi tac than
thién dang lam dat gy cac chudi cung ting von duge tdi vu hoa trong nhiéu thap
ky hoi nhap.
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Hai lyc lvgng nay khong van hanh doc 1ap ma tuong tac va khuéch dai 1an
nhau, tao thanh mét ¢t séc kép vira c6 tinh dot ngdt vira ¢6 tinh dai ding. Véi
mét nén kinh té ma, phu thudc cao vao xudt khau va dau tu truc tiép nudc ngoai

nhu Viét Nam, mtrc d6 phoi bay trude ct sbc kép nay 1a dic biét 1on.

Trong bdi canh dé, gidi nghién ctru ngay cang nhin nhan ning lyc chéng
chiu kinh té khong chi 1a kha nang hap thu va phuc hdi sau céc ci sé¢ ngan han
ma con 13 kha ning thich ing va chuyén d6i cau trac trong dai han (Briguglio va
cong su, 2009; Aiginger va Rodrik, 2020). Luan diém trung tdm cta bai viét 1a:
nang luc chéng chiu kinh té trudc ct sdc kép khong thé duge bao dam chi yéu
bang cac céng cu 6n dinh héa vi md nhu chinh sach tién té hay tai khéa phan
chu ky, ma doi hoi mot chinh sach cong nghiép thé hé méi co kha nang tai dinh
hinh co cdu kinh té theo hudng giam phoi bay diém yéu, khé bi ton thuong hon
va it phu thudc hon vao cac yéu td bén ngoai. Bai viét sit dung phuong phap
phan tich chinh sach dya trén tong thudt tai liéu c6 chon loc, két hop vdi ddnh
gia dinh tinh vé thuc trang Vi¢t Nam.

2. Khung ly thuyét vé chinh sich cong nghiép va ning luc chong chiu
kinh té
2.1. Cu soc kép va giéi han ciia chinh sach 6n dinh héa vi mé
Ning luc chdng chiu kinh té truyén thdng dugc hiéu cha yéu thong qua
lang kinh vi mé: dy trit ngoai hdi day du, thAm hut ngan séch thip, ng cong bén
vitng va ty 1é lam phat duoc kiém soat. Nhimg yéu t6 nay co gia tri khong thé
phu nhan, song chiing c6 tinh bi dong, nghia 1a ching cha yéu gitip nén kinh té

hap thu ca s6c da xdy ra ma khong ngan chén ct s6c dang hinh thanh.

Cu sbc kép mang tinh hé thong khac vé ban chat véi cac cu sdc chu ky
thong thuong. N6 khong don thuan tao ra thiéu hut téng cau hay ap luc lam phat
tam thoi ma lam thay ddi 1au dai loi thé so sanh, cdu tric viéc lam va vi thé
chudi gid tri cia cac quéc gia. Chinh sach tién té va tai khoa khong cé cong cu
nao dé tai co cdu nang luc san xuat, nang cip ham lugng coéng nghé trong xut
khau hay xay dung céc nganh cong nghiép hd tro ndi dia. Khoang tréng chinh
sach nay chinh 1a 1y do dé chinh sach cong nghiép trd thanh thanh t6 khong thé

thiéu cua chién lugc nang luc chong chiu kinh t€ trong boi canh hién tai.

2.2. Chinh sach cong nghiép thé hé méi va cac kénh tic dong dén ning luwe
chong chiu kinh té
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Chinh sach cong nghi€p thé hé mdi, qua téng két cua Juhdsz va cong su
(2024) ciing nhu IMF (2024), khéc véi cac tiép can truyén thdng & ba phuong
dién chu yéu. Thé nhat, vé muc tiéu: chinh sach khong con chi hudng dén tang
truong san lugng va xuat khiu ma tich hop dong thoi cidc muc tiéu vé an ninh
cong nghé, chuyén d6i xanh va ting cudng ning luc chong chiu kinh té. Thir hai,
vé cong cu: chinh sach wu tién cac co ché co diéu kién rang budc, trong dé hd
trg cua nha nudc gin lién véi cam két nang cip cong nghé, tao lién két noi dia
va dat chuan nang suat. Thi ba, vé pham vi: chinh sach khong giéi han & khu
vue ché tao ma bao phu ca cac nganh dich vu cong nghé cao va hé sinh thai doi

mai sang tao.

Chinh sach cong nghiép thé hé mdi tic dong dén nang luc chéng chiu
kinh té thong qua ba kénh chinh. Kénh tht nhét 14 da dang hoa co ciu, trong d6
viéc phat trién nhiéu nganh va nhiéu thi truong song song gitip giam muic do
phoi bay diém yéu ctia nén kinh té trudc céc ch sdc tic dong khong dong déu 1én
cac khu vyc. Kénh thir hai 13 nang cip cong nghé, trong d6 ting ham lugng cong
nghé trong san xuit giup giam mic d6 dé ton thuong trudc tuy dong hoa va tao
diéu kién dich chuyén 1én cac cong doan co gid tri gia ting cao hon trong chudi
gia tri. Kénh tht ba 1a tang lién két ndi dia, trong d6 phat trién cong nghiép hd
trg va mang ludi nha cung cdp trong nudc gitup giam phu thudc vao cic nut

nghén nhap khau va tang tinh tu chu trudc cac cu séc chuodi cung ung.

3.  Thuec trang niing hre chong chiu kinh té ciia Viét Nam nhin tir goc do

co’ cau cong nghiép

3.1. Nhiing diém manh hi¢n c6

Nén kinh té Viét Nam di duy tri téc do ting trudong thudc nhom cao nhat
thé gi6i trong hai thap ky vira qua, ddng thoi thuc hién thanh cong qué trinh hoi
nhap kinh t& qudc té théng qua su tham gia vao nhiéu hiép dinh thwong mai tu
do thé hé mdi. Nang luc xuat khau d3 dugc da dang hoa déng ké, tir hang nong
san va dét may sang dién tir va thiét bi cong nghé cao. Luc luong lao dong tré, ty
1¢ biét chir cao va kha ning hap thu cong nghé twong dbi tot 13 nhitng loi thé nén

tang quan trong.

Vé phuong dién on dinh vi mo, Viét Nam da tich Ity duoc du trit ngoai

ho6i & mtrc twong doi an toan, duy tri ng cong trong ngudng bén viing va ki€ém
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soat dugc lam phét trong phan 16n thoi gian qua. Nhing yéu t nay tao ra khong

gian chinh sach quan trong d€ irmg phd véi cdc ci soc ngéan han.

3.2. Nhirng diém yéu céu triic

Song song véi cac diém manh, Viét Nam c6 ba diém yéu cAu trac lam
giam dang ké nang luc chéng chiu kinh té trudc cu séc kép. Piém yéu thir nhdt
la su phu thudc qué 16n vao khu vuc FDI trong cac nganh cong nghi€p cé ham
luong cong nghé cao. Khu vuc FDI chiém hon 70% gia tri xuit khau hang ché
tao cua Viét Nam (Tong cuc Thong ké, 2024), nhung ty 1& ndi dia hoa va muc
d6 chuyén giao cong nghé van & mirc thdp. Piéu nay co nghia 13 ning luc xuat
khau cua Viét Nam phén 16n phu thude vao quyét dinh chién luge cta cic tap
doan da quéc gia, von cé thé thay d6i nhanh chéng khi diéu kién dia kinh té bién
dong.

Piém yéu thir hai 13 mic do lién két ndi dia thap. Cac nghién ctru vé chudi
cung tng cho thdy doanh nghiép trong nudc tham gia rat han ché vao mang luéi
cung Ung cua cac tdp doan FDI 16n, trong khi cong nghiép hd trg phat trién
chdm va manh mun. Khi ct sdc dia kinh té lam dut gdy chudi cung tmg hoic
budc tai co cau chudi gia tri, nang lyc chi dong ctia doanh nghiép ndi dia dé 1ap

day khoang tréng 14 rat han ché.

Piém yéu thit ba 1a nguy co tut hau cong nghé trong béi canh tu dong hoa.
Mot phan dang ké luc luong lao dong trong khu vuc ché tao dang dam nhiém
cac cong doan lap rap tham dung lao dong, von 13 nhitng cong doan dé bi tu
dong hoa thay thé nhat trong lan séng Al va robot hién tai. Néu khong c6 chinh
sach cong nghiép chu dong dé nang cip vi tri trong chudi gid tri, Viét Nam co
thé d6i mat véi nguy co bay thu nhap trung binh theo dang mdi, trong do ting
truong bi chan khong phai do thiéu von ma do thiéu nang luc cong nghé.
4. Giai phap chinh sich cong nghiép dé nang cao niing luc chéng chiu

kinh té
4.1. Da dang héa co ciu san xuit va thi truong xuit khau

Nhom giai phap dau tién nhim vao kénh giam bj tén thuong thong qua da
dang hoa. V& co ciu san xuét, Viét Nam can c¢6 chién luge phat trién c6 chon loc
cac nganh cong nghiép bo sung cho nhdm dién tir va dét may hién tai, dac biét Ia
cac nganh c6 kha nang tao lién két noi dia manh nhu ché bién thuc phém cong
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nghé cao, vat liéu mdi va thi€t bi co khi chinh xac. Chinh sach lga chon nganh
can dua trén tiéu chi rd rang vé tiém ndng nang cap cong nghé, kha nang tao két

noi nguoc véi doanh nghi€p ndi dia va trién vong thi truong dai han.

Vé thi truong xuét khau, chinh sach kinh té déi ngoai can dat chién luge
da dang hoa ddi tac thuong mai vao trong tdm. Sy phu thudc qua cao vao mot sb
thi truong 16n khién nén kinh té ting mirc do phoi bay diém yéu trudc cac quyét
dinh chinh sach don phuong ctia cic dbi tic d6. HO trg doanh nghiép tham nhap
cac thi truong mdi ndi & Trung Pong, Nam A va Chau Phi can dugc gin vdi

chinh sach thuong hi¢u quoc gia va nang cap tiéu chuan san pham.

4.2. Nang cap cong nghé véi co ché diéu kién rang budc

Nhém giai phap thir hai nhim vao kénh giam 16 hong trude ct séc cong
nghé. Bai hoc tir cac nén kinh té Pong A thanh cong cho thdy ning cép cong
nghé hiéu qua doi hoi sy két hop gitta hd tro ¢6 muc tiéu ctia nha nude va co ché
diéu kién rang budc, trong d6 hd tro chi dugc duy tri khi doanh nghiép dap ung

cac mdc nang suit va cong nghé da cam két (Rodrik, 2004).

Di v6i Viét Nam, can xdy dung mot chuong trinh nang cip cong nghé
qudc gia v6i ba cau phan chinh. C4u phan thir nhit 13 hd trg nghién ctru va phat
trién, trong do uvu dai thué cho chi tiéu R&D cua doanh nghié¢p noi dia dugc gén
v6i yéu cau vé cong bd két qua va hop tac véi co sé ddo tao trong nudc. Cau
phan tht hai 13 chinh sach hap thu cong nghé tir FDI, trong d6 cac gbi wu dai bd
sung danh cho nha dau tu nudc ngoai phai di kém vdi yéu ciu rang budc vé
chuyén giao cong ngh¢, dao tao nhan luc dia phuong va ty 1€ ndi dia hda theo 16
trinh. C4u phan thir ba 1a dau tu vao nguén nhan luc k§ thuat, trong d6 Nha nudc
can thé ché hoa chién luge dao tao nhan lyc dinh hudng theo nhu cau thuc té cua
cac nganh cong nghiép wu tién thong qua co ché hoi dong k§ niang nganh c6 sy

tham gia ctia doanh nghiép.

Mot diém dic biét quan trong trong bdi canh Al 1a Viét Nam can c6 chién
lugc chi dong vé tung dung Al trong san xuét, thay vi cho thi truong tao ap luc
ép doanh nghiép phai chuyén ddi. Hd trg doanh nghiép vira va nho tiép can cong
cu Al va ty dong hda, két hop véi chuong trinh tdi dao tao lao dong bi dich

chuyén, 1a chinh séch c¢6 tinh phong ngira cao vé nang luc chéng chiu kinh té.
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O tang sau hon, chién lugc ning cap cong nghé can hudng dén muc tiéu
xay dung hé sinh thai sb ¢6 tinh chéng chiu ndi sinh, trong d6 Viét Nam khong
chi 1a thi truong tiéu thy hay cong xudng lap rap san pham sb ciia nudc ngoai
ma tung budc ndi dia hda cac cong doan bt 15i cta chudi gia tri sb, tr ha téﬁng
dir liéu va nén tang dam may dén phin mém tng dung va dich vu s6 chuyén
nganh. Khi ct séc dia kinh té c6 thé 1am gian doan quyén truy cdp vao cac nén
tang va dich vu s6 do nuéc ngoai kiém soat, mot hé sinh théi s6 ndi dia du manh
trd thanh thanh t6 khong thé thiéu cua nang lyc chong chiu kinh té trong ky
nguyén so. Pay 1a nhanh chinh sach doi héi phan tich chuyén siu trong mot

nghién ctru doc lap.

4.3. Ting cwong lién két ndi dia va phat trién cong nghiép hd tro

Nhém giai phap thit ba nhdm vao kénh giam phu thudc vao cac nit nghén
bén ngoai thong qua ting lién két ndi dia. DAy 1a nhom giai phap c6 thach thirc
trién khai 16n nhit nhung ciing cé tac dong bén viing nhat ddi vdi nang luc
chdng chiu kinh té dai han.

Chinh sach két nbi FDI véi doanh nghiép ndi dia can vugt qua khuén kho
chép va hién tai, hudng té1 mo hinh hé sinh thai, trong do vai tro cua nha nudc la
tao diéu kién gap g&, chuan hoa niang lyc nha cung cap va hd trg dau tu nang cp
dé dap tng tiéu chuan cua chudi cung tmg toan cau. Kinh nghiém cta Singapore
vaoi chuong trinh Local Industry Upgrading Programme hay ctia Pai Loan véi
chinh sach phat trién mang ludi vé tinh quanh céc tip doan 16n cho thdy mé hinh
hé sinh thai c¢6 kha ning tao ra budc nhay vé lién két noi dia trong thoi gian

twrong d6i ngin.

Chinh sach phat trién cum lién két nganh can dugc tich hop véi chién
lugc phat trién viing, trong d6 mdi cum c6 mot nganh tru cot duge lwa chon dua
trén loi thé dia phuong va duoc hé tro béng ha tﬁng chuyén biét, dich vu k¥
thuat va két ndi voi hé thong dai hoc ky thuat trong viing. Céach tiép can nay vira
tao ra hiéu ing tap trung vé ning suat vira phan tan rui ro dia ly, tir d6 ting ning

luc chdng chiu kinh té theo ca chiéu ngang 14n chiéu doc.

Mot van dé thé ché quan trong 1a chinh sach cong nghiép vé lién két noi
dia can c¢6 co quan diéu phdi lién bd v6i dii tham quyén va ngudn luc dé giai
quyét cac xung dot loi ich gita cic bd nganh va giita trung wong vdi dia phuong.
Su phan tan trach nhiém hié¢n tai gitta cac b, cac co quan la mdt trong nhirng
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nguyén nhan dan dén tinh trang chinh sach thiéu nhit quan va khé danh gia hiéu
qua.

5. Kétluan

Cu sbc kép cong nghé va dia kinh té dang dat ra yéu ciu méi déi véi nang
luc chéng chiu kinh té cia Viét Nam, vuot ra ngoai pham vi ma cdc cong cu on
dinh hoa vi mo truyén thdng co thé dap tmg. Chinh sach cong nghiép thé hé méi,
v6i ba nhém giai phap vé da dang hoa co cdu, nang cip cong nghé co diéu kién
rang budc va tang lién két noi dia, cung cip mot bd cong cu cd kha nang tai dinh
hinh nén kinh té theo hudng it phoi bay, it dé ton thuong va it phu thudc hon vao
cac yéu td bén ngoai.

Thanh cdng cua cach tiép can nay phu thudc vao ba diéu kién nén tang.
Piéu kién thir nhdt 12 ning luc thé ché du manh dé thiét ké, trién khai va dénh
gia chinh sach theo co ché ¢6 diéu kién rang budc, tranh roi vao b5y tro cép
khong diéu kién va bao ho vo thoi han. Piéu kién thir hai 13 sy phdi hop hiéu
qua gitta cac cap quan ly va gitta nha nude voi khu vue tu nhén, trong d6 doanh
nghiép khong chi 1a d6i tuong thy hudng ma 1a d6i tic dong thiét ké chinh sach.
Piéu kién thit ba 1a cam két dai han du dé tao ra niém tin va khuyén khich dau tu
tu nhan vao céc linh vuc ¢6 d6 tré thu hdi vn cao nhu nghién ctru phat trién va
xdy dung cong nghiép hd tro. Néu dap ung duogc ba diéu kién nay, chinh sich
cong nghiép thé hé mdi c¢é thé tré thanh dong luc cbt 15i trong chién lugc nang
cao ning luc chdng chiu kinh té ctiia Viét Nam trong thap ky toi. Trong sb céc
wu tién d6, xay dung hé sinh thai s6 c6 tinh chong chiu va timg budc ndi dia hoa
chudi gia tri s6 ndi 1én nhu mot hudng chinh sach riéng biét, du phirc tap va du

quan trong dé dugc phan tich chuyén sau trong mot nghién cru doc 1ap./.
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